
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN 
 

PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.VIII/33592 din 15.12.2025 
privind demararea procedurilor legale pentru contractarea unei finanțări 

rambursabile de maximum 195.000.000 lei pentru finanțarea  
cheltuielilor aferente unor obiective de investiții și  

 refinanțarea datoriei publice locale  
 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, întrunit în ședință ordinară în data de 
________, în prezența președintelui și a ___ de consilieri județeni; 
 Având în vedere: 

-  Referatul de aprobare nr.VIII/33591 din 15.12.2025 al Președintelui 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud; 

- raportul comun nr.I/33593 din 15.12.2025 al Direcţiei economice, al 
Direcției juridice, administrație locală și al Direcției investiții, drumuri județene din 
cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile art.5 alin.(1) lit.a), art.61-63 din Legea nr.273/2006 privind 
finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.13 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.64/2007 
privind datoria publică, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.9/2007 privind constituirea, componenţa 
şi funcţionarea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- prevederile art.4 alin.(1) lit.c) din Ordonanța de Urgență a Guvernului 
nr.95/2021 pentru aprobarea Programul național de investiții „Anghel Saligny”; 

- prevederile art.X pct.4 din Ordonanţa de Urgenţă nr.52/2025 pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor măsuri 
privind implementarea programelor naţionale din domeniul lucrărilor publice, 
precum şi pentru stabilirea unor măsuri bugetare, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.175/2022 
privind aprobarea proiectului „Spitalul Județean de Urgență Bistrița - extinderea 

pavilionului spitalului prin construirea unei clădiri noi” în vederea finanțării prin 
Planul Național de Redresare şi Reziliență al României, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare pentru proiectul Spitalul Județean de Urgență 
Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin construirea unei clădiri noi finanțat 
prin Planul Național de Redresare și Reziliență, înregistrat sub nr. 
SP/70/8/17.03.2023 la Ministerul Sănătății și sub nr. III/6102/20.03.2023 la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.101/2024 
privind aprobarea documentației tehnico-economice pentru investiția: „Construire 
Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului, nr.33, municipiul Bistrița”, cu 
modificările și completările ulterioare; 
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- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.102/2024 
privind predarea către Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice și Administrației, prin 
Compania Națională de Investiții „C.N.I.” S.A., a amplasamentului și asigurarea 
condițiilor în vederea executării obiectivului de investiții „Construire Stadion, 
localitatea Unirea, str.Aerodromului, nr.33, municipiul Bistrița”; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.178/2022 
privind aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de intervenții și a 
indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Reabilitare DJ 151 
km 45+810 - 126+736, limită jud. Mureș - Bistrița”, județul Bistrița-Năsăud, cu 
modificările și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.82/2024 privind 
aprobarea proiectului „Reabilitare DJ 151 km 45+810 - 126+736, limită jud. Mureș 
- Bistrița”, județul Bistrița-Năsăud și a cheltuielilor aferente, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare nr.140/15.10.2024 pentru implementarea proiectului 
cod SMIS: 302312 intitulat „Reabilitare DJ 151, km 45+810 – 126+736, limita județ 
Mureș-Bistrița, județul Bistrița-Năsăud‟; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.160/2022 
privind aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de intervenții și a 
indicatorilor tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare DJ 
154, km 17+000-51+720, Limită județ Mureș - Sărata - DN 17, județul Bistrița-
Năsăud”; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.17/2023 privind 
aprobarea indicatorilor tehnico-economici actualizați și a devizului general actualizat 
pentru obiectivul de investiții „Modernizare DJ 154, km 17+000-51+720, limită 
județ Mureș - Sărata - DN 17, județul Bistrița-Năsăud”, aprobat pentru finanțare 
prin Programul național de investiții „Anghel Saligny”, precum și a sumei 
reprezentând categoriile de cheltuieli finanțate de la bugetul local pentru realizarea 
obiectivului; 

- Contractul de finanțare înregistrat la Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Administrației cu nr.831/23.03.2023 și la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.8786/19.04.2023 pentru realizarea obiectivului de investiții Modernizare DJ154, 
km 17+000-51+720, Limita județ Mureș – Sărata – DN 17, jud.Bistrița-Năsăud, 
finanțat prin Programul național de investiții „Anghel Saligny”; 

- avizul nr.__ din __.__.2025 al Comisiei economice; 
- avizul nr.__ din __.__.2025 al Comisiei de administrație și urbanism; 

- avizul nr.__ din __.__.2025 al Comisiei de sănătate, cultură, tineret și sport; 
- avizul nr.__ din __.__.2025 al Comisiei juridice și de fonduri europene. 
În temeiul prevederilor prevederile art.173 alin.(1) lit.b), alin.(3) lit.b), 

art.182 alin.(1),(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.b), art.191 alin.(1) lit.c), alin.(4) 
lit.d) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1 (1) Se aprobă demararea procedurilor legale pentru contractarea unei 

finanțări rambursabile de maximum 195.000.000 lei pentru finanțarea cheltuielilor 
aferente unor obiective de investiții și refinanțarea datoriei publice locale. 
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 (2) Obiectivele de investiții pentru care se solicită demararea procedurilor 
legale pentru contractarea unei finanțări rambursabile sunt următoarele: 

a) „Spitalul Județean de Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului 
prin construirea unei clădiri noi”; 

b) „Construire Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului nr.33, municipiul 
Bistrița”; 

c) Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita județ Mureș-Bistrița, 
județul Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312; 

d) Modernizare DJ 154, km 17+000 - 51+720, Limita județ Mureș - Sărata – 
DN17, jud. Bistrița-Năsăud. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de voturi ____ 
„pentru”. 

Art.3 Prezenta hotărâre se aduce la cunoştinţă publică prin publicare pe site-
ul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.4 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează Direcţia economică și Direcția investiții, drumuri județene a Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.5 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 

- Direcţia economică; 
- Direcţia investiţii, drumuri județene; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
 

INIŢIATOR: 
PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 

Aviz de legalitate: 
SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 

ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

 
 
 

Nr.____                                             
Din __.__.2025  
P.D.R./B.D.F./1 ex.  
NOTĂ: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate absolută (votul majorităţii consilierilor judeţeni în funcţie - 
art.182 alin.(1), alin.(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.a) din Codul administrativ). 

VIZA CFP Verificat: 

Compartiment pregătire 
documente, Monitorul Oficial Local 

Avizat:  

Serviciul Resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul 

județean, IT 

Țigăuan Susana-Savcestița, 
consilier superior 

Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic 
superior 

Borgovan Paul-Ioan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: Semnătura: 

Data: 15.12.2025  Data: 15.12.2025 Data: 15.12.2025 

 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
CABINET PREȘEDINTE    
Nr.VIII/33591 din 15.12.2025 
 

Referat de aprobare 
a Proiectului de hotărâre privind demararea procedurilor legale pentru 

contractarea unei finanțări rambursabile de maximum 195.000.000 lei pentru 
finanțarea cheltuielilor aferente unor obiective de investiții 

și refinanțarea datoriei publice locale 
 

În conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu 
modificările și completările ulterioare, consiliile judeţene pot aproba contractarea sau 
garantarea de împrumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu şi lung, pentru 
realizarea de investiţii publice de interes local, precum şi pentru refinanţarea datoriei publice 
locale. 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud derulează în prezent proiecte de investiții de 
importanță majoră pentru dezvoltarea județului, atât în domeniul infrastructurii rutiere, cât 
și în domeniul sănătății și al infrastructurii sportive. Aceste investiții au fost aprobate prin 
hotărâri ale consiliului județean și sunt finanțate din programe naționale și europene, însă o 
parte semnificativă a cheltuielilor rămâne în sarcina bugetului local, fiind astfel necesară 
identificarea și asigurarea unor surse suplimentare de finanțare pentru susținerea 
implementării acestor proiecte. 

Obiectivele de investiții pentru care se solicită demararea procedurilor legale pentru 
contractarea unei finanțări rambursabile sunt: 

• „Spitalul Județean de Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin 
construirea unei clădiri noi”; 

• „Construire Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului nr.33, municipiul Bistrița”; 
• „Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita județ Mureș-Bistrița, județul 

Bistrița-Năsăud”, cod SMIS 302312; 
• „Modernizare DJ 154, km 17+000-51+720, Limita județ Mureș - Sărata – DN17, 

jud. Bistrița-Năsăud”; 
Unul dintre cele mai importante proiecte aflate în derulare îl reprezintă extinderea 

Spitalului Clinic Județean de Urgență Bistrița, finanțat prin Planul Național de Redresare și 
Reziliență, proiect a cărui valoare depășește 600 milioane lei și care presupune un efort 
financiar considerabil. Pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile constând din lucrări 
suplimentare și diferențe de ajustări necesar a fi acoperite pentru închiderea proiectului 
până la data de 30 iunie 2026, este necesară completarea fondurilor disponibile, astfel încât 
proiectul să fie finalizat în termenul stabilit. 

În ceea ce privește obiectivul de investiții „Modernizare DJ 154, km 17+000–51+720, 
limita județ Mureș – Sărata – DN 17, jud. Bistrița-Năsăud”, în valoare totală de 
142.148.512,27 lei, finanțat prin Programul Național „Anghel Saligny”, lucrările sunt realizate 
în proporție de peste 65%. Având în vedere complexitatea și caracterul multianual al 
proiectului, este necesară realizarea unor lucrări suplimentare a căror finanțare trebuie 
asigurată parțial din bugetul județului. 

Pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita județ 
Mureș-Bistrița, județul Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312‟, cu o valoare totală de 
660.181.998,38 lei, finanțat prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 este necesară 
identificarea unei surse de finanțare complementare pentru acoperirea cheltuielilor 
neeligibile care nu pot fi decontate prin programul de finanțare. 

În acest context, contractarea unei finanțări rambursabile reprezintă o soluție stabilă 
și sigură  pentru implementarea integrală a proiectelor, respectarea obligațiilor asumate prin 



 

 

2 

contractele de finanțare și finalizarea lucrărilor în condiții optime și în termenele stabilite, 
evitându-se astfel întârzieri care ar putea afecta infrastructura rutieră a județului. 

De asemenea, obiectivul de investiții „Construire Stadion, localitatea Unirea, 
municipiul Bistrița”, propus spre realizare prin Compania Națională de Investiții „C.N.I.‟ S.A., 
necesită cofinanțare în cuantum de 25% din valoarea lucrărilor de construcții-montaj, 
conform prevederilor legale în vigoare. Participarea autorității publice județene la finanțarea 
acestui obiectiv este obligatorie pentru demararea și derularea investiției. 

În prezent, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud gestionează două împrumuturi 
contractate în anul 2021, respectiv 2025 din veniturile Trezoreriei Statului pentru finanțarea 
unor investiții publice locale și asigurarea cofinanțării unor proiecte cu finanțare externă 
nerambursabilă, al căror sold este de 19.734.541 lei, respectiv 35.000.000 lei. 

 Refinanțarea acestora este justificată și oportună în contextul economic actual și se 
încadrează în prevederile legale în vigoare, având potențialul de a reduce costurile anuale 
ale datoriei publice locale, cu un impact pozitiv asupra bugetului local prin redistribuirea 
plăților pe o perioadă mai lungă, contribuind astfel la stabilitatea financiară a județului.  

În vederea încadrării în limita de îndatorare de 30% prevăzută de Legea nr.273/2006 
privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, se propune 
refinanțarea împrumuturilor aflate în derulare. Împrumuturile contractate pentru asigurarea 
prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor care beneficiază de fonduri externe 
nerambursabile de preaderare şi postaderare de la Uniunea Europeană sunt exceptate de la 
prevederile legale amintite. 

Potrivit prevederilor aceluiași act normativ, în cazul împrumuturilor contractate pentru 
refinanțarea datoriei publice locale, ratele de capital, dobânzile și comisioanele aferente 
acestor împrumuturi nu se includ în calculul limitei de 30%. 

Astfel, ținând cont de cele prezentate anterior și de precizările cuprinse în Nota de 
fundamentare comună nr. IA/33590/15.12.2025 întocmită de Serviciul buget, monitorizare 
investiții din cadrul Direcției Economice, de Serviciul managementul investițiilor publice și 
Serviciul administrare drumuri județene din cadrul Direcției investiții, drumuri județene ale 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, finanțarea rambursabilă propusă, de maxim de 
195.000.000 lei, cu o perioadă de rambursare de 15 ani, reprezintă în acest moment o 
măsură necesară și justificată. Această finanțare rambursabilă este necesară pentru a 
asigura continuitatea proiectelor aflate în desfășurare și pentru a facilita gestionarea 
cheltuielilor pe termen lung. Prin contractarea acestei finanțări, Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud își poate planifica mai eficient resursele, evitând întreruperile în implementarea 
investițiilor și asigurând finalizarea lor în condiții optime. 

 
 Având în vedere cele de mai sus, aprob inițierea Proiectului de hotărâre privind 
demararea procedurilor legale pentru contractarea unei finanțări rambursabile 
de maximum 195.000.000 lei pentru finanțarea cheltuielilor aferente unor 
obiective de investiții și refinanțarea datoriei publice locale. 
 
 

INIȚIATOR: 
PREȘEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Ionela-Cristina Onișor, consilier superior/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD                                                                    
DIRECŢIA ECONOMICĂ                                  
Serviciul buget, monitorizare investiții  
DIRECȚIA INVESTIȚII, DRUMURI JUDEȚENE 
Serviciul managementul investițiilor publice 
Serviciul administrare drumuri județene                                                   
Nr.IA/33590 din 15.12.2025              
           
          APROBAT, 
          ADMINISTRATOR PUBLIC, 

                      Grigore-Florin Moldovan 
 
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 privind demararea procedurilor legale pentru contractarea unei finanțări 
rambursabile de maximum 195.000.000 lei pentru finanțarea cheltuielilor 

aferente unor obiective de investiții și 
refinanțarea datoriei publice locale  

 
 
Potrivit prevederilor art.61 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finanțele 

publice locale, cu modificările și completările ulterioare, consiliile judeţene pot aproba 
contractarea sau garantarea de împrumuturi interne ori externe pe termen scurt, 
mediu şi lung, pentru realizarea de investiţii publice de interes local, precum şi pentru 
refinanţarea datoriei publice locale. 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud derulează în prezent o serie de proiecte 
majore care privesc modernizarea infrastructurii rutiere, dezvoltarea infrastructurii 
sanitare și realizarea unor investiții de interes public în domeniul sportului. Aceste 
investiții au fost aprobate prin hotărâri ale consiliului județean, sunt finanțate din 
surse naționale și europene și se află în diferite etape de execuție. 

Având în vedere faptul că necesarul de fonduri al Județului Bistrița-Năsăud, 
atât pentru anul în curs, cât și pentru exercițiile financiare viitoare, este limitat, 
întrucât autoritatea publică județeană are în responsabilitate finanțarea cu prioritate 
a cheltuielilor curente necesare desfășurării activității aparatului propriu, a instituțiilor 

și serviciilor publice aflate în subordinea sa, precum și a numeroase obiective de 
investiții, se impune identificarea, în completare, a unei surse alternative de 
finanțare, în special pentru implementarea unor obiective de investiții cu impact 
major asupra dezvoltării județului Bistrița-Năsăud. 

Obiectivele de investiții pentru care se propune demararea procedurilor legale 
pentru contractarea unei finanțări rambursabile sunt: 

• „Spitalul Județean de Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin 
construirea unei clădiri noi”; 

• „Construire Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului nr.33, municipiul 
Bistrița”; 

• „Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita județ Mureș-Bistrița, 
județul Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312”; 
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• „Modernizare DJ 154, km 17+000-51+720, Limita județ Mureș - Sărata – 
DN17, jud. Bistrița-Năsăud”. 

 
În ceea ce privește investițiile finanțate prin Planul Național de Redresare și 

Reziliență, unul dintre cele mai importante proiecte este „Spitalul Județean de 
Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin construirea unei clădiri noi”. 

 În luna martie 2023 a fost semnat Contractul de finanțare nr.SP 70/8/2023, 
aferent proiectului, încheiat între Ministerul Sănătății, în calitate de coordonator de 
reforme și investiții pentru Planul Național de Redresare și Reziliență, Componenta 
12 – Sănătate și UAT Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de beneficiar, a cărui valoare 
totală este în prezent de 606.386.170,71 lei, iar termenul de finalizare este 30 iunie 
2026. Acest proiect presupune un efort financiar considerabil, fiind necesară 
asigurarea unei finanțări suplimentare pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile 
constând din lucrări suplimentare și diferențe de ajustări necesar a fi acoperite pentru 

închiderea proiectului. 
La obiectivul de investiții „Modernizare DJ 154, km 17+000–51+720, limita 

județ Mureș – Sărata – DN 17, jud. Bistrița-Năsăud”, în valoare totală de 
142.148.512,27 lei, finanțat prin Programul Național „Anghel Saligny”, lucrările sunt 
realizate în proporție de peste 65%. Având în vedere complexitatea și caracterul 
multianual al proiectului, este necesară realizarea unor lucrări suplimentare a căror 
finanțare trebuie asigurată parțial din bugetul județului.  

Pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita 
județ Mureș-Bistrița, județul Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312‟, cu o valoare totală 
de 660.181.998,38 lei, finanțat prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, este 
necesară identificarea unei surse de finanțare complementare pentru acoperirea 
cheltuielilor neeligibile care nu pot fi decontate prin programul de finanțare. 

În acest context, contractarea unei finanțări rambursabile reprezintă o soluție 
stabilă și sigură pentru implementarea integrală a proiectelor, respectarea obligațiilor 
asumate prin contractele de finanțare și finalizarea lucrărilor în condiții optime, în 
termenele stabilite, evitându-se astfel întârzieri care pot afecta infrastructura rutieră 
a județului. 

Obiectivul de investiții „Construire Stadion, localitatea Unirea, Str. 
Aerodromului nr.33, municipiul Bistrița‟ a fost introdus pe Lista sinteză din Programul 
Național de construcții de interes public sau social, subprogramul „Complexuri 
Sportive”, urmând a fi realizat de Compania Națională de Investiții „C.N.I‟ S.A. 
Finanţarea obiectivului de investiţii se face de la bugetul de stat, prin bugetul 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, precum și din bugetul 
local al Judeţului Bistriţa-Năsăud. Potrivit prevederilor art.X pct.4 din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.52/2025, obiectivele de investiţii constând în construcţii din 
infrastructura sportivă mare, respectiv stadioane, din cadrul subprogramului 
«Complexuri sportive», se pot realiza numai cu participarea beneficiarilor la 
finanţarea acestora, prin convenţii de cofinanţare, în cuantum de 25% din valoarea 
totală a lucrărilor de construcţii-montaj. Importanța acestui proiect pentru 
comunitatea locală și pentru dezvoltarea infrastructurii sportive județene determină 
necesitatea identificării și alocării resurselor financiare adecvate, în condițiile în care 
bugetul propriu nu poate susține integral cheltuielile aferente. 
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În prezent Consiliul Județean Bistrița-Năsăud gestionează două împrumuturi 
din venituri din privatizare, înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, 
contractate în anul 2021 și 2025, al căror sold este de 19.734.541 lei, respectiv 
35.000.000 lei. 

În vederea încadrării în limita de îndatorare de 30% prevăzută la art.63 alin.(4) 
din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 
ulterioare, se propune refinanțarea împrumuturilor aflate în derulare. Împrumuturile 
contractate pentru asigurarea prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor care 
beneficiază de fonduri externe nerambursabile de preaderare şi postaderare de la 
Uniunea Europeană sunt exceptate de la prevederile legale amintite. 

Facem mențiunea că, potrivit art. 63 alin. (4^3) din același act normativ, în 
cazul împrumuturilor contractate pentru refinanțarea datoriei publice locale, ratele 
de capital, dobânzile și comisioanele aferente acestor împrumuturi nu se includ în 
calculul limitei de 30%. 

Astfel, finanțarea rambursabilă propusă, de maximum 195.000.000 lei, cu o 
maturitate de 15 ani, are ca obiectiv principal asigurarea resurselor financiare 
necesare pentru acoperirea cheltuielilor generate de implementarea proiectelor 
menționate anterior, precum și refinanțarea celor două împrumuturi aflate în 
derulare. 

 
 Având în vedere cele de mai sus și în conformitate cu art.240 alin.(2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, care prevede faptul că aprecierea necesității și 
oportunitatea adoptării actelor administrative aparțin exclusiv autorităților 
deliberative, propunem inițierea Proiectului de hotărâre privind demararea 
procedurilor legale pentru contractarea unei finanțări rambursabile de 
maximum 195.000.000 lei pentru finanțarea cheltuielilor aferente unor 
obiective de investiții și refinanțarea datoriei publice locale. 
 
 

ŞEF SERVICIU, 
Daniela-Florina Bugnar 

 
                                                       

                ŞEF SERVICIU,                                               ŞEF SERVICIU, 

              Veronica Hasnăș                                      Victor Poienar  
          
 

 

 

 
 
Întocmit: Ionela-Cristina Onișor, consilier superior/1 ex. 
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CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
DIRECŢIA ECONOMICĂ 
DIRECȚIA INVESTIȚII, DRUMURI JUDEȚENE 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
Nr.I/33593 din 15.12.2025        
      

RAPORT COMUN 
asupra Proiectului de hotărâre privind demararea procedurilor legale 

pentru contractarea unei finanțări rambursabile de maximum 
195.000.000 lei pentru finanțarea cheltuielilor aferente unor obiective de 

investiții și refinanțarea datoriei publice locale 
 

Având în vedere prevederile: 
 - referatul de aprobare nr.VIII/33591 din 15.12.2025 al Președintelui Consiliului 

Județean Bistrița-Năsăud; 
- prevederile art.5 alin.(1) lit.a), art.61-63 din Legea nr.273/2006 privind 

finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare; 
- prevederile art.13 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.64/2007 privind 

datoria publică, cu modificările și completările ulterioare; 
- prevederile Hotărârii Guvernului nr.9/2007 privind constituirea, componenţa 

şi funcţionarea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- prevederile art.4 alin.(1) lit.c) din Ordonanța de Urgență a Guvernului 
nr.95/2021 pentru aprobarea Programul național de investiții „Anghel Saligny”; 

- prevederile art.X pct.4 din Ordonanţa de Urgenţă nr.52/2025 pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor măsuri privind 
implementarea programelor naţionale din domeniul lucrărilor publice, precum şi 
pentru stabilirea unor măsuri bugetare, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.175/2022 privind 
aprobarea proiectului „Spitalul Județean de Urgență Bistrița - extinderea pavilionului 
spitalului prin construirea unei clădiri noi” în vederea finanțării prin Planul Național 
de Redresare şi Reziliență al României, cu modificările și completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare pentru proiectul Spitalul Județean de Urgență Bistrița 
– extinderea pavilionului spitalului prin construirea unei clădiri noi finanțat prin Planul 
Național de Redresare și Reziliență, înregistrat sub nr. SP/70/8/17.03.2023 la 
Ministerul Sănătății și sub nr. III/6102/20.03.2023 la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.101/2024 privind 
aprobarea documentației tehnico-economice pentru investiția: „Construire Stadion, 
localitatea Unirea, Str. Aerodromului, nr.33, municipiul Bistrița”, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.102/2024 privind 
predarea către Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice și Administrației, prin 
Compania Națională de Investiții „C.N.I.” S.A., a amplasamentului și asigurarea 
condițiilor în vederea executării obiectivului de investiții „Construire Stadion, 
localitatea Unirea, str.Aerodromului, nr.33, municipiul Bistrița”; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.178/2022 privind 
aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de intervenții și a indicatorilor 
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tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Reabilitare DJ 151 km 45+810 - 
126+736, limită jud. Mureș - Bistrița”, județul Bistrița-Năsăud, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.82/2024 privind 
aprobarea proiectului „Reabilitare DJ 151 km 45+810 - 126+736, limită jud. Mureș - 
Bistrița”, județul Bistrița-Năsăud și a cheltuielilor aferente, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- Contractul de finanțare nr.140/15.10.2024 pentru implementarea proiectului 
cod SMIS: 302312 intitulat „Reabilitare DJ 151, km 45+810 – 126+736, limita județ 
Mureș-Bistrița, județul Bistrița-Năsăud‟; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.160/2022 privind 
aprobarea documentației de avizare a lucrărilor de intervenții și a indicatorilor 
tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Modernizare DJ 154, km 
17+000-51+720, Limită județ Mureș - Sărata - DN 17, județul Bistrița-Năsăud”; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.17/2023 privind 
aprobarea indicatorilor tehnico-economici actualizați și a devizului general actualizat 
pentru obiectivul de investiții „Modernizare DJ 154, km 17+000-51+720, limită județ 
Mureș - Sărata - DN 17, județul Bistrița-Năsăud”, aprobat pentru finanțare prin 
Programul național de investiții „Anghel Saligny”, precum și a sumei reprezentând 
categoriile de cheltuieli finanțate de la bugetul local pentru realizarea obiectivului; 

- Contractul de finanțare înregistrat la Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Administrației cu nr.831/23.03.2023 și la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.8786/19.04.2023 pentru realizarea obiectivului de investiții Modernizare DJ154, 
km 17+000-51+720, Limita județ Mureș – Sărata – DN 17, jud.Bistrița-Năsăud, 
finanțat prin Programul național de investiții „Anghel Saligny”; 

În temeiul prevederilor prevederile art.173 alin.(1) lit.b), alin.(3) lit.b), art.182 
alin.(1),(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.b), art.191 alin.(1) lit.c), alin.(4) lit.d) și 
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de 
hotărâre privind demararea procedurilor legale pentru contractarea unei finanțări 
rambursabile în cuantum de maximum 195.000.000 lei pentru refinanțarea datoriei 
publice locale și finanțarea cheltuielilor aferente unor obiective de investiții. 

Conform art.61 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, 
cu modificările și completările ulterioare, consiliile judeţene pot aproba contractarea 
sau garantarea de împrumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu şi lung, 
pentru realizarea de investiţii publice de interes local, precum şi pentru refinanţarea 
datoriei publice locale. 

În prezent, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud derulează o serie de proiecte 
strategice, ce vizează modernizarea infrastructurii rutiere, dezvoltarea infrastructurii 
sanitare și realizarea unor investiții de interes public în domeniul sportului. Toate 
aceste investiții au fost aprobate prin hotărâri ale consiliului județean, beneficiază de 
finanțare prin programe naționale și europene și se află în diverse stadii de realizare. 

Având în vedere faptul că necesarul de fonduri al Județului Bistrița-Năsăud, 
atât pentru anul în curs, cât și pentru exercițiile financiare viitoare, este limitat, 
întrucât autoritatea publică județeană are în responsabilitate finanțarea cu prioritate 
a cheltuielilor curente necesare desfășurării activității aparatului propriu, a instituțiilor 
și serviciilor publice aflate în subordinea sa, precum și a numeroase obiective de 
investiții, se impune identificarea, în completare, a unei surse alternative de 
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finanțare, în special pentru implementarea unor obiective de investiții cu impact 
major asupra dezvoltării județului Bistrița-Năsăud. 

Obiectivele de investiții pentru care se propune demararea procedurilor legale 
pentru contractarea unei finanțări rambursabile sunt: 

• „Spitalul Județean de Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin 
construirea unei clădiri noi”; 

• Modernizare DJ 154, km 17+000-51+720, Limita județ Mureș - Sărata – 
DN17, jud. Bistrița-Năsăud; 

• Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita județ Mureș-Bistrița, județul 
Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312; 

• „Construire Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului nr.33, municipiul 
Bistrița”. 

În ceea ce privește proiectele finanțate prin Planul Național de Redresare și 
Reziliență, unul dintre cele mai importante obiective îl reprezintă investiția „Spitalul 

Județean de Urgență Bistrița – extinderea pavilionului spitalului prin construirea unei 
clădiri noi”. Contractul de finanțare nr.SP 70/8/2023, încheiat în luna martie 2023 
între Ministerul Sănătății, în calitate de coordonator al Componentei 12 – Sănătate 
din PNRR și UAT Județul Bistrița-Năsăud, precum și actele adiționale aferente prevăd 
o valoare totală actualizată a proiectului de 606.386.170,71 lei și un termen de 
finalizare stabilit până la data de 30 iunie 2026. Având în vedere amploarea investiției, 
este necesară asigurarea unor resurse financiare suplimentare pentru acoperirea 
cheltuielilor neeligibile constând din lucrări suplimentare și diferențe de ajustări 
necesar a fi acoperite pentru închiderea proiectului. 

La obiectivul de investiții „Modernizare DJ 154, km 17+000–51+720, limita 
județ Mureș – Sărata – DN 17, jud. Bistrița-Năsăud”, în valoare totală de 
142.148.512,27 lei, finanțat prin Programul Național „Anghel Saligny”, lucrările sunt 
realizate în proporție de peste 65%. Având în vedere complexitatea și caracterul 
multianual al proiectului, este necesară realizarea unor lucrări suplimentare a căror 
finanțare trebuie asigurată parțial din bugetul județului.  

Pentru obiectivul de investiții „Reabilitare DJ 151, km 45+810 - 126+736, limita 
județ Mureș-Bistrița, județul Bistrița-Năsăud, cod SMIS 302312‟, cu o valoare totală 
de 660.181.998,38 lei, finanțat prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 este 
necesară identificarea unei surse de finanțare complementare pentru acoperirea 
cheltuielilor neeligibile care nu pot fi decontate prin programul de finanțare. 

În acest context, contractarea unei finanțări rambursabile reprezintă o soluție 
stabilă și sigură  pentru implementarea integrală a proiectelor, respectarea obligațiilor 

asumate prin contractele de finanțare și finalizarea lucrărilor în condiții optime și în 
termenele stabilite, evitându-se astfel întârzieri care ar putea afecta infrastructura 
rutieră a județului. 

Tot în categoria investițiilor prioritare se înscrie și obiectivul „Construire 
Stadion, localitatea Unirea, Str. Aerodromului nr. 33, municipiul Bistrița”, inclus pe 
Lista-sinteză a Programului Național de Construcții de Interes Public sau Social, 
subprogramul „Complexuri Sportive”, derulat prin Compania Națională de Investiții 
„C.N.I.‟ S.A. Finanțarea acestui obiectiv este asigurată atât de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, cât și din bugetul 
local. Conform prevederilor art.X pct.4 din O.U.G nr.52/2025, obiectivele de 
infrastructură sportivă mare — inclusiv stadioane — pot fi realizate doar cu 
participarea beneficiarului la finanțare, în procent de 25% din valoarea totală a 
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lucrărilor de construcții-montaj. Importanța acestui proiect pentru comunitate, 
precum și rolul său în dezvoltarea infrastructurii sportive județene, fac necesară 
asigurarea fondurilor aferente contribuției locale, în condițiile în care bugetul 
județului nu poate susține integral aceste cheltuieli. 

În prezent Consiliul Județean Bistrița-Năsăud gestionează două împrumuturi 
din venituri din privatizare, înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, 
contractate în anul 2021 și 2025, al căror sold este de 19.734.541 lei, respectiv 
35.000.000 lei. 

În vederea încadrării în limita de îndatorare de 30% prevăzută la art.63 alin.(4) 
din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 
ulterioare, se propune refinanțarea împrumuturilor aflate în derulare. Împrumuturile 
contractate pentru asigurarea prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor care 
beneficiază de fonduri externe nerambursabile de preaderare şi postaderare de la 
Uniunea Europeană sunt exceptate de la prevederile legale amintite. 

Potrivit art.63 alin.(4^3) din același act normativ, în cazul împrumuturilor 
contractate pentru refinanțarea datoriei publice locale, ratele de capital, dobânzile și 
comisioanele aferente acestor împrumuturi nu se includ în calculul limitei de 30%. 

Astfel, finanțarea rambursabilă propusă, de maximum 195.000.000 lei, cu o 
maturitate de 15 ani, are ca obiectiv principal asigurarea resurselor financiare 
necesare pentru acoperirea cheltuielilor generate de implementarea proiectelor 
menționate anterior, precum și refinanțarea celor două împrumuturi aflate în 
derulare. 

 
Având în vedere cele de mai sus, constat că sunt întrunite condițiile legale 

pentru ca Proiectul de hotărâre privind demararea procedurilor legale 
pentru contractarea unei finanțări rambursabile de maximum 195.000.000 
lei pentru finanțarea cheltuielilor aferente unor obiective de investiții și 
refinanțarea datoriei publice locale, să fie supus dezbaterii în comisiile de 
specialitate, respectiv adoptării în plenul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 
 

 
       DIRECTOR EXECUTIV,                          DIRECTOR EXECUTIV, 
     DUȚA-RAFILA PARASCA                       CIPRIAN CECLAN-OPREA 
 

 
 

 
                                          DIRECTOR EXECUTIV, 
                                                  ELENA BUTTA 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Ionela-Cristina Onișor, consilier superior/1 ex. 
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